CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°, DE 2023
Da Sra. Célia Xakriaba

Da nova redagéo ao inciso Ill do Titulo | do artigo
1° da Constituicao Federal, para conferir dignidade
aos seres ndo humanos, acrescenta o capitulo VI
ao Titulo Il e da nova redagdo ao artigo 225 e seu
paragrafo 4°, para conferir direitos fundamentais
aos seres pertencentes a natureza e necessarios
para sua preservagao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1°. O art. 1° da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Ill - a dignidade da pessoa humana e de todos os demais

seres da Natureza;”

Art. 2° Esta emenda a Constituicdo acrescenta o Capitulo VI ao Titulo Il, para
conferir direitos fundamentais aos seres pertencentes a Natureza e necessarios

para sua preservacao.

Art. 3° O Titulo Il da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
Capitulo VI:
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“TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO VI
DOS DIREITOS DA NATUREZA

Art. 1° A Natureza é reconhecida como sujeita de direitos
e & composta por todos os seres vivos, humanos e nao
humanos, que nela habitam e que dela dependem para sua

sobrevivéncia.

Art. 2° Sdo reconhecidos aos seres que constituem a
Natureza, os direitos que resguardem suas Vvidas,
ecossistemas e preservagdo por meio da promog¢do do

equilibrio de suas inter-relagées.

Art. 3° Fica reconhecida a relagdo ancestral e histoérica
dos povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais com a preservacdo da Natureza, bem como
assegura-se a manutengcdo dessas relagbes como direito
garantido a manutencdo dos modos de vida destas

populacées.

Art. 4° Estardo sujeitas a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
danos, as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por
condutas e atividades consideradas lesivas aos direitos da

Natureza.
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Art. 5° E assegurado aos seres humanos e ndo humanos
a defesa dos direitos da Natureza, impondo-se ao Poder

Puablico e a coletividade o dever de defendé-la e preserva- la.

Art. 6° O Estado promovera, na forma da lei, a defesa,
promog¢cdo e protecdo dos direitos da Natureza e o

fortalecimento de politicas publicas que lhes deem eficacia.

Art. 7° E assegurado aos seres ndo humanos o direito de
peticdo aos poderes publicos, na forma da lei, em defesa,

promocgéao e protegao de seus direitos e/ou contra ilegalidades.

Art. 8° A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo, degradagcdo ou ameaca aos direitos da

Natureza.

Art. 4° . O Art. 225 e seu § 4° da Constituicao Federal passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

“TITULO VIl

Da Ordem Social

CAPITULO VI

Do Meio Ambiente

Art. 225 Todos os membros da Natureza, humanos e néo
humanos, tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a manutengdo de seus processos ecossistémicos

necessarios a qualidade da vida, cabendo ao Poder Publico e
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a coletividade o dever de defendé-lo, promové-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragbes da comunidade da Terra.

§ 4° Os biomas Amazbnia, Mata Atléntica, Pantanal,
Zona Costeira Marinha, Cerrado, Pampa e Caatinga s&o
patriménio nacional, sujeitos de direitos, e as inter-relagbes
entre os seres que neles habitam, humanos e ndo humanos,
deveréo ser requlamentadas por lei, dentro de condigbes que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, a vida em
harmonia na Natureza e o equilibrio ecologico, respeitando-se
as relagbes ancestrais dos povos indigenas e demais povos e

comunidades tradicionais.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé a dignidade humana
como um de seus vetores (Art. 1°, lll), cuja incidéncia é diretamente verificada no
artigo 225.

Para que tal principio constitucional contenha a eficacia necessaria,
considerando a inerente condi¢cdo de interdependéncia entre a qualidade da vida
humana e das demais vidas abrigadas pela Terra, € necessario que seja ampliada
ao alcance da dignidade da vida planetaria, promovendo a qualidade da vida como
um todo, seres humanos e ndo humanos.

Para que a solidariedade na convivéncia entre todos os seres da Terra possa
incidir como norma juridica sobre as agdes humanas em solo brasileiro, almeja-se
que a dignidade da pessoa humana seja algada ao status de dignidade a todos
seres da Natureza, de modo a corresponder com a lei natural universalmente
regente de que somos uma coletividade de membros de um mesmo sistema
terrestre, interconectados e, portanto, interdependentes.

Esta proposta de emenda constitucional baseia-se na atualizacdo das

pesquisas na area e na propria experiéncia humana ante o cataclisma mundial que
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evidenciam que a vida humana na Terra tende a acabar se mantivermos os padrdes
historicamente adotados, de modo majoritario, que desconsideram a nossa
dependendéncia ao que convencionamos nomear por Natureza. O ser humano
sofre em sua condigao fragil e pode sucumbir a morte antes da propria inviabilidade
da vida na Terra."

Sem duvida, o reconhecimento constitucional dos direitos da Natureza
promove uma nova era na histéria do direito, tendo em vista que uma das ideias
mais marcantes do antropocentrismo é a da exploracdo da Natureza, compreendida
apenas como "recurso", em meio a légica produtivista a imperar no sistema
capitalista hegeménico.

A Constituicdo do Equador, por exemplo, além de mencionar Pachamama, ou
Mae Terra, no seu preambulo, normatiza que a Natureza é sujeita de direitos nas
hipoteses em que a prépria Constituicdo reconhega. Contudo, é no Titulo Il (Dos
Direitos) que se encontram os artigos paradigmaticos em relagédo aos direitos da
Natureza. Diz-se que a Pachamama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem
direito a que se respeite integralmente a existéncia, a manutengao e a regeneracao
de seus ciclos vitais, estruturas, fungcdes e processos evolutivos, de forma que
qualquer pessoa, comunidade ou povo pode exigir o cumprimento dos seus direitos.

No mesmo sentido, tem-se o comprometimento constitucional boliviano com
Pachamama e o Bem Viver que levou a aprovagao da “Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para el Vivir Bien” como normativa complementar a “Ley
de Derechos de la Madre Tierra”, que tem como objetivo reconhecer os direitos da
Mae Terra, assim como as obrigagées do Estado plurinacional e da sociedade em
respeitar esses direitos?.

No Brasil, os Direitos da Natureza vém sendo reconhecidos em nivel local,
desde 2018, de maneira mais protetiva, como € o caso dos municipios de Bonito e
Paudalho (PE), Florianépolis (SC), Serro (MG), Porteirinha (MG) e Serrandpolis
(MG), Alagoa Nova na Paraiba (RO) e Guajara-Mirim (RO), além do reconhecimento

dos direitos do Rio Laje (RO), Komin-memem na lingua originaria, e do Rio

1 OLIVEIRA, Vanessa Hasson de. Direitos da Natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 52.

2 Branddo, Pedro. O novo constitucionalismo pluralista latino-americano. Rio de Janeiro: Lumen
Juris,

2015.
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Mosquito (MG), a partir de um movimento socioambientalista concentrado na
Articulagdo Nacional dos Direitos da Natureza.?

No ambito do Ministério Publico Federal o tema foi levado a juizo* para
levantar as questdes de desvios de toda ordem e a ameaca ao Rio Xingu, durante a
construcao da Usina de Belo Monte.®

Também em Floriandpolis, foi movida Agdo Civil Publica® em face do
municipio, do Estado e dos 6rgdos ambientais competentes, para a defesa dos
direitos da Lagoa da Conceicdo. A este respeito, inclusive, destaca-se emenda de
autoria do vereador Marcos José de Abreu (PSOL), recentemente incluida na Lei
Orgéanica do Municipio de Florianépolis (SC), a incluir o reconhecimento dos direitos

da natureza e respectivos direitos e deveres deles oriundos:

Art. 133. Ao Municipio compete promover a diversidade e
a harmonia com a natureza e preservar, recuperar, restaurar e
ampliar os processos ecossistémicos naturais, de modo a
proporcionar a resiliéncia socioecolégica dos ambientes
urbanos e rurais, sendo que o planejamento e a gestdo dos
recursos naturais deverdo fomentar o manejo sustentavel dos
recursos de uso comum e as praticas agroecoldgicas, de modo
a garantir a qualidade de vida das populagbes humanas e néo
humanas, respeitar os principios do bem viver e conferir a
natureza titularidade de direito.Paragrafo unico. O Poder
Publico promovera politicas publicas e instrumentos de
monitoramento ambiental para que a natureza adquira
titularidade de direito e seja considerada nos programas do
orgamento municipal e nos projetos e agbes governamentais,
sendo que as tomadas de decisées deverao ter respaldo na
Ciéncia, utilizar dos principios e praticas de conservagdo da
natureza, observar o principio da precaugdo, e buscar envolver
0s poderes Legislativo e Judiciario, o Estado e a Unido, os
demais municipios da Regido Metropolitana ¢ as organiza¢gbes
da sociedade civil.

(Redacédo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 47/2019)

3 Cf. https://forumdireitosdanatureza.org.br/. Acesso em 28/05/2024.

4 Acéo Civil Publica n.0028944-98.2011.4.01.3900

5 Lacerda, Luiz Felipe (Org.). Direitos da Natureza - Marcos para a Construgdo de uma Teoria Geral.
Sao Leopoldo. Casa Leiria. 2020, p. 35.

6 ACP n° 5004793-41.2021.4.04.7200 - 6VF de Florianopolis/SC
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Como justificativa para a presente proposta de acréscimo ao Titulo VIII,
Capitulo VI, da CF brasileira, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
preconiza que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
trazendo uma ideia antropocéntrica, com o ser humano como uma espécie superior
as outras existentes. E necessario que entendamos o que os povos indigenas ja nos
dizem ha muito tempo e enxergarmos o perspectivismo amerindio” enquanto logica
valida e operante. A Natureza ndo pode mais ser tratada a parte da nogao de
Cultura e sociedade, ignorando-se a sua conectividade.

Nesse sentido, ndo ha possibilidade de cumprimento do artigo 225 se néo
houver consciéncia e responsabilidade objetiva e direta para aqueles que causaram
o desequilibrio no meio ambiente de que o direito/dever de proporcionar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado é tarefa de todos nds, organicamente
cumprida pelos demais seres da Natureza, tornando-se imperativo, segundo a
doutrina brasileira,® que o artigo 225 seja alterado nos termos que se propde para
que se explicite na perspectiva antropocéntrica da expressao “todos” que tratam-se
de todos os seres interconectados neste Planeta, humanos e ndo humanos, e que
as bases patrimonialistas e utilitaristas das expressbdes “bem de uso comum do
povo” recebam o giro paradigmatico necessario.

E mandatério o reconhecimento da Natureza e de todos os seus seres como
parte inerente da vida na Terra, imbuindo as responsabilidades e deveres de zelar
por todas as vidas, respeitando e fazendo respeitar os processos ecossistémicos da
Natureza e sua integridade ecoldgica. E preciso garantir que o impacto do "homem"
sobre a Terra ndo coloque a vida de todos os seres em risco, mas que reconhega
todos os seres como dignos de direitos e protecdo. Se nods, seres humanos,
conscientes e racionais de nossos atos temos direitos, 0 mesmo deve ocorrer com
aqueles seres que sofrem desde os primérdios com as acdes humanas.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF), com o julgamento da Acao

Direta de Inconstitucionalidade 4.983 (Ceara), em 2016, ja fez jurisprudéncia:

7 Conceito antropoldgico operado por Eduardo Viveiros de Castro (1951-) e Tania Stolze Lima.
Acesso in <https://ea.fflch.usp.br/conceito/perspectivismo-amerindio> =
8 OLIVEIRA, Vanessa Hasson de. Direitos da Natureza. Op. cit, p.212. =
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O atual estagio evolutivo da humanidade impde o
reconhecimento de que ha dignidade para além da pessoa
humana, de modo que se faz presente a tarefa de acolhimento
e introje¢do da dimenséo ecoldgica ao Estado de Direito.®

O Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal de Justica de Sao Paulo
(TJSP) ecoaram esse entendimento, reconhecendo a dignidade de um papagaio e
das abelhas, com seus direitos decorrentes. O Ministro Og Fernandes, relator do
julgado do STJ, invocou, inclusive, tese sobre a dignidade a ser conferida em

condi¢des de igualdade aquela expressa a sua guardia ou tutora:

Na fundamentagéo defendida por Oliveira (2016)"°, a natureza
néo é algo apartado da espécie humana e os demais seres da
coletividade planetaria, assim como os seres humanos s&o a
propria natureza em sua universalidade e diversidade.”’

O julgamento proferido no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, por sua vez, trouxe como fundamento a jurisprudéncia do STJ acima
destacada para reconhecer dos direitos da Natureza na pessoa das abelhas,
invocando, também, a Opinido Consultiva — OC 23/17 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos'?, para deixar consignado que os Direitos da Natureza ndo se
restringem aos direitos dos animais. Em suma, caso esta proposta de Emenda
Constitucional seja aprovada, o resultado sera de impacto positivo na legislagéo
ambiental do Brasil, para propiciar verdadeiramente um meio ambiente equilibrado
para todos, trazendo dignidade para os seres humanos e nao humanos,
possibilitando esperanca de futuro para todos indistintamente

Assim, € necessario repensar uma nova racionalidade, distinta da logica

hegemonica tragada e reproduzida nas instancias ordinarias da Justica, de maneira

9 STF. Julgamento da ADI 4.983/CE, de relatoria do Exmo. Min. Marco Aurélio, julgado em
06/10/2016. Disponivel em; https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&doclD=12798874. Acesso em: 11/07/2023.

10 OLIVEIRA, Vanessa Hasson de. Direitos da Natureza. 2021. Op. cit, p.214

11 STJ. Julgamento do REsp 1.797.175/SP, Rel. Min. Og Fernandes, j. em 21/03/2019. Disponivel
em: https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ RESP_1797175 fe70b.pdf?
AWSAccessKeyld=AKIARMMD5JEAO67 SMCVA&Expires=1689090121&Signature=1h
%2B4hK6TfdfmDOLia3chCVhuwVo%3D. Acesso em 11/07/2023.

12 Disponivel em: https://nidh.com.br/oc23/. Acesso em: 11/07/2023.
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que se possa impulsionar o Estado e a Sociedade a pensarem de maneira
radicalmente distinta dos padrdes juridicos postos.

A realidade fatica, a doutrina e a jurisprudéncia confirmam a principiologia
ecolégica onde a interdependéncia, a complementariedade e a harmonizacgao,
valores intrinsecos vivenciados historicamente pelas populacdes tradicionais, dao
forca juridica a essa emenda conferindo-lhe maior forca normativa a essa
Constituigao cidada.

Ademais, tendo essa reflexdo como ponto de partida, ndo é dificil chegar a
conclusao de que a relagdo que se deve estabelecer entre o ser humano e a
Natureza € muito mais uma inter-relacdo marcada pela interdependéncia do que
uma relagdo de dominagao do ser humano sobre os demais seres da coletividade
planetaria. Portanto, faz-se necessaria uma reflexdo no campo interno das
legislagdes infraconstitucionais, na tentativa de apontar caminhos para que se
amadurega a discussdo acerca do reconhecimento da dignidade dos seres néao
humanos, e, consequentemente, do reconhecimento de seus direitos e da mudanca
da forma como as pessoas se relacionam entre si e com os demais seres vivos e
Nao Vivos.

Nessa paisagem € que acreditamos na hipotese de uma Teoria
dos Direitos da Natureza, que deva ser construida fundada
numa racionalidade que reconhegca em primeiro lugar, no
ordenamento patrio, a Natureza como sujeito de direitos e,
assim, a Pluralidade Juridica se apresenta como uma nova
hermenéutica que seja capaz de albergar as condigbes tedricas
e préticas da racionalidade aqui apresentada. ™

Em coro com as diversas teorias juridicas nacionais e internacionais para o
reconhecimento dos Direitos da Natureza e tragando um apanhado das atividades
que vém sendo intentadas na comunidade mundial e nas Nag¢des Unidas por meio
do programa Harmony with Nature, em direcdo a harmonizagao dos Direitos
Humanos com aqueles direitos, propugnamos pelo reconhecimento da dignidade
planetaria e o respectivo reconhecimento da Terra e de todos os membros da
comunidade planetaria, humanos e ndo humanos, enquanto sujeito de direitos —

13 Lacerda, Luiz Felipe (Org.). Direitos da Natureza - Marcos para a Construgdo de uma Teoria
Geral, p. 26.
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como vetores da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, por meio do qual a
proépria dignidade humana sera garantida.™
Por essa razdo, pugnamos pelo apoio de todos os membros do Congresso

Nacional para a aprovagao desta Emenda Constitucional.

Célia Xakriaba
Deputada Federal PSOL/MG

14 OLIVEIRA, Vanessa Hasson de. Direitos da Natureza. Op.cit., p.
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