Q‘A\DOS M

u; “; ﬁh@ea W
\W §

\w\\)
; C.‘.
%%?m_h

= e

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

TE'6S°0T €2/TT/SC

TT®8°T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'02"99°89 0L

ZANILEVIN ZIN]LHVIN VLIAGYYNE3E ZId1v3g

FORMA A-55

Juicio de amparo 754/2022

Sentencia. Visto para resolver el juicio de amparo
numero 754/2022; y,

Resultando:

Primero. Demanda de amparo.

Mediante escrito presentado el veintisiete de marzo
de dos mil veintidés en el buzon judicial de la Oficina de
Correspondencia Comun a los Juzgados de Distrito en el
Estado, con residencia en este municipio y remitido en la
misma fecha, por razén de turno, a este organo

jurisdiccional, Carlos Morales Sanchez, por propio

derecho, solicito el amparo y proteccion de la Justicia
Federal contra los actos reclamados vy autoridades

responsables siguientes:

a) La omisiébn de dar seguimiento al proceso
legislativo iniciado con motivo de la presentacion de la
iniciativa de ley y la omision de dictaminacion de la iniciativa
ciudadana.

Atribuida al Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

b) La omisidn de dictaminar con proyecto de ley o
decreto a mas tardar dentro de los treinta dias habiles
posteriores a la recepcion del expediente de la iniciativa
ciudadana presentada.

c) La omision de presentar al Pleno del Congreso
sus dictamenes con proyecto de ley o decreto a mas tardar
dentro de los treinta dias habiles posteriores a la recepcion
del expediente respectivo.

Que reclama a la Comision Permanente de Agua y

Saneamiento del Congreso del Estado de Oaxaca.
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Dicha parte quejosa narré los hechos o abstenciones
que constituyen los antecedentes del acto reclamado o que
sirven de fundamento a los conceptos de violacion; invoco
como derechos fundamentales vulnerados los articulos 1, 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y

expreso los conceptos de violacién que estimo pertinentes.

Sequndo. Registro y admision de la demanda de
amparo.

Por auto de veintiocho de junio de dos mil veintidés

se ordenod registrar la demanda de amparo en el libro de
gobierno con el numero 754/2022, se admitido a tramite, se
dio la intervencion que le asiste a la agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrita y se pidido a la autoridad
responsable su informe justificado, sefialandose hora y fecha
para la celebracion de la audiencia constitucional, misma que

se llevo a cabo al tenor del acta que antecede.
Considerando:

Primero. Competencia. Este Juzgado Décimo de

Distrito en el Estado de Oaxaca es legalmente
competente para conocer y resolver este juicio de
amparo, por razén de materia, grado y territorio, en
términos de los articulos 103, fraccion I, y 107, fraccién XII,
de la Constitucién Federal; 37 y 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo; y 48, 49 y 57, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con el Acuerdo General 3/2013,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por tratarse

de un asunto de naturaleza administrativa, y la omisién

se reclama de una autoridad residente en San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, lugar en el que ejerce jurisdiccion este

Juzgado de Distrito en materia mixta.
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y 76, de la Ley de Amparo, se establece que el acto
reclamado por la parte quejosa y por el cual se realizara el
analisis relativo, como se advierte de la demanda de amparo,

es:

a) La omisién de dar seguimiento al proceso
legislativo iniciado con motivo de la presentacion de la
iniciativa de ley y la omision de dictaminacion de la iniciativa
ciudadana.

Atribuida al Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

b) La omisién de dictaminar con proyecto de ley o
decreto a mas tardar dentro de los treinta dias habiles
posteriores a la recepcion del expediente de la iniciativa
ciudadana presentada.

c) La omision de presentar al Pleno del Congreso
sus dictamenes con proyecto de ley o decreto a mas tardar
dentro de los treinta dias habiles posteriores a la recepcion
del expediente respectivo.
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Saneamiento del Congreso del Estado de Oaxaca.

Tercero. Inexistencia del acto reclamado. No es

cierto el acto reclamado al Congreso del Estado de

Oaxaca.

En efecto, al rendir su informe justificado senalé que
era cierto el que mediante oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./6686/2020, de fecha diez de diciembre de
dos mil veinte, el secretario de Servicios Parlamentarios de
ese Congreso del Estado, por instrucciones de los diputados
integrantes de la Diputacion Permanente de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, en
sesion extraordinaria, remitid al presidente de la Comision

3
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Permanente de Agua y Saneamiento de Ila entonces
Sexagésima Cuarta Legislatura, para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se expide la Ley para la Defensa y Reconocimiento de
los Derechos de los Rios y otras Fuentes Hidricas del Estado

de Oaxaca.

Ahora, la parte quejosa reclama la omisidon de dar
seguimiento al proceso legislativo iniciado con motivo de la
presentacion de la iniciativa de ley y la omision de

dictaminacion de la iniciativa ciudadana.

Sin embargo, los articulos 38 y 42 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Oaxaca establecen:

“Articulo 38. Las comisiones deberan presentar sus
dictamenes con proyecto de ley o decreto ante el Pleno, a
mas tardar, treinta dias habiles posteriores a la recepcion
del expediente de las mismas.

En caso de no poder dictaminar en el plazo
establecido, la Comision lo manifestara por escrito a la
Presidencia de la Mesa Directiva, expresando el motivo de la
demora y solicitando un nuevo plazo, mismo que no podra
exceder de un término igual al concedido para Ia
dictaminacioén.

Tratandose de omision por parte de la Comision
Dictaminadora, el Presidente de la Mesa Directiva formulara
excitativa al Presidente de la Comisiéon de que se trate, para
que emita el dictamen dentro de los diez dias habiles
posteriores a la formulacion de Ila excitativa.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior,
las comisiones Permanentes, que, por la naturaleza de los
asuntos de su competencia, conozcan del tramite de
procedimientos ordinarios y especiales previstos en otros
ordenamientos legales, en cuyo caso, se estaran a los
términos senalados en ellos.

En el caso de las iniciativas preferentes, se
dictaminara de acuerdo a los plazos previstos en el articulo
51 de la Constitucion Local.

“Articulo 42. El Congreso contara con las comisiones
permanentes previstas en el articulo 65 de la Ley, las que
analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven de su
denominacion, y las que les correspondan dentro del ambito
de su competencia, en concordancia con las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los
Organos Constitucionales Auténomos”.
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proceso legislativo iniciado con motivo de la presentacion de
la iniciativa de ley ni de la omision de dictaminacion de la

iniciativa ciudadana.

En tanto que unicamente estda a cargo de las

Comisiones Permanentes la dictaminacién respectiva.

Por tanto, procede sobreseer en el juicio de amparo

respecto de dichos actos reclamados.

Es aplicable, por tratar sobre el tema, la jurisprudencia

de datos de localizacion, rubro y texto siguientes:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2018110

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a./J. 99/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo I, pagina 926

Tipo: Jurisprudencia

ACTOS OMISIVOS. CUANDO LA AUTORIDAD NIEGA SU
EXISTENCIA, EL JUEZ DEBE EXAMINARLA VERIFICANDO SI LA
RESPONSABLE SE ENCONTRABA EN APTITUD LEGAL DE
ATENDER A LO SOLICITADO.

Ante el reclamo de actos de omision, cuando la autoridad
responsable los niegue bajo la justificacion de que no estaba en
posibilidades de actuar, el juzgador de amparo, en el capitulo de
existencia de la sentencia respectiva, debe analizar precisamente
este aspecto, es decir, si la autoridad se encontraba en
condiciones y momento de contestar la solicitud de origen, o si el
procedimiento respectivo estaba en estado de resolucién, lo que,
en su caso, podra dar lugar al sobreseimiento por inexistencia de
actos reclamados; cuestion que no implica el estudio de fondo,
pues no involucra el andlisis de la constitucionalidad de los
actos”.
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Cuarto. Existencia de los actos reclamados. La

autoridad responsable Comisién Permanente de Agua y
Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura, a
través de su presidenta, al rendir el informe justificado

convino en la existencia de los actos que se le atribuyen.
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Al respecto, manifesté que el ocho de diciembre de
dos mil veinte fue presentada ante la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado, quien dio cuenta al
Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura, en
sesion de diez de diciembre siguiente, el que acordo turnarla
para su estudio y analisis a las Comisiones Permanentes
Unidas de Agua y Saneamiento, y de Medio Ambiente,

Energias Renovables y Cambio Climatico.

Que la iniciativa fue recibida en la Presidencia de la
Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la
Sexagésima Cuarta Legislatura el dieciséis de diciembre
de dos mil veinte, correspondiéndole el expediente numero
cuarenta y nueve del indice de esa Comision, sin que se
hubiere emitido el dictamen relativo, y dejaron de estar en
funciones como integrantes el trece de noviembre de dos mil
veintiuno; en su lugar entraron en funciones las diputadas y
diputados del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta
Legislatura, el que mediante aprobacion del acuerdo numero
dos, se integraron las Comisiones Permanentes, entre ellas,
la Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima

Quinta Legislatura.

Comision que recibid el oficio de veintinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, del secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado, con el que le
remiti6 una relacion de los asuntos que no fueron
dictaminados por la anterior Legislatura, a saber, dieciséis

iniciativas y nueve puntos de acuerdo.

Al pedir los expedientes, la responsable recibio la
relativa a la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
expide la Ley para la Defensa y Reconocimiento de los
Derechos de los Rios y otras Fuentes Hidricas del Estado de

6
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dictamen para ser sometido al Pleno Legislativo.

Quinto. Causa de improcedencia. Previo al estudio

de la cuestion planteada, procede analizar si se actualiza
alguna causa de improcedencia, ya sea que las hagan valer
las partes o de oficio, por ser de orden publico y de estudio
oficio, de acuerdo con lo establecido por el articulo 62 de la

Ley de Amparo.

En el caso, la Comisién Permanente de Agua y
Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, al rendir su informe
justificado, hizo valer la causa de improcedencia prevista en
la fraccion XIll del articulo 61 de la Ley de Amparo, porque,
dice, los actos omisivos se atribuyen a la Comisidn

Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima

TE'6S°0T €2/TT/SC

TT®8°T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'02"99°89 0L

Cuarta Legislatura.

El referido precepto 61, fraccion Xll, de la Ley de

ZANILEVIN ZIN]LHVIN VLIAGYYNE3E ZId1v3g

Amparo refiere:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

Fraccion Xll. Contra actos que no afecten los intereses
juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en
la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas

generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al
inicio de su vigencia”.

Es infundado el referido supuesto de improcedencia.

La Legislatura es un periodo de tiempo establecido
para que el Congreso se reuna en sesiones ordinarias o
extraordinarias, pues, al respecto, los articulos 41 y 42 de la
Constitucién Politica del Estado de Oaxaca sefalan:

“SECCION SEGUNDA
7
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DE LA INSTALACION DE LA LEGISLATURA Y SU
FUNCIONAMIENTO

“Articulo 41.- Los diputados electos que cuenten con su
constancia de mayoria y validez expedida por el Instituto Estatal
Electoral o resolucién a su favor del Tribunal Estatal Electoral,
concurriran a la instalacion de la Legislatura del Estado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de esta
Constitucion y la Ley Organica del propio Congreso”.

“Articulo 42.- La Legislatura tendra periodos ordinarios de
sesiones dos veces al ano; el primer periodo de sesiones dara
principio el dia quince de noviembre y concluira el treinta y uno
de marzo, y el sequndo periodo, dara principio el primero de junio
y concluira el quince de agosto.

Se reunira, ademas, en periodos extraordinarios siempre
que sea convocada por la Diputacion Permanente o por el
Ejecutivo; pero si éste hiciera la convocatoria, no se efectuara
antes de diez dias de la fecha de la publicaciéon de aquélla”.

“Articulo 43.- El quince de noviembre, a las once horas, en
sesion solemne, se declarara abierto el primer periodo de
sesiones por parte del Presidente de la Legislatura.

En la misma sesion, el Gobernador del Estado presentara
un informe por escrito sobre el estado que guarda Ila
Administracion Publica del Estado”.

Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar la apertura

del periodo de sesiones y que el Gobernador del Estado presente
su informe”.

Entonces, la Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, sea la Sexagésima Cuarta o la Sexagésima Quinta,
se trata de una misma autoridad; en esa medida, de forma
alguna se actualiza el supuesto de improcedencia a que se
refiere la Comision Permanente; por ello, es inexacto el

planteamiento que asevera lo contrario.

Sexto. Analisis del asunto.

Conceptos de violacion. La parte quejosa expreso
sus respectivos conceptos de violacion, los cuales se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertaran, en aras del
principio de economia procesal, toda vez que no es

necesaria su transcripcion, ni existe precepto alguno de la



\N\DOS M

Pl l|,', °
U) s ﬁuu \\I
“w \W W
s&i aﬁC:;?“"fo W
AR

TS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

TE'6S°0T €2/TT/SC

TT®8°T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'02"99°89 0L

ZANILEVIN ZIN]LHVIN VLIAGYYNE3E ZId1v3g

FORMA A-55

Juicio de amparo 754/2022

Ley de Amparo que obligue a este juzgado a transcribirlos’,
sin que ello conlleve a incumplir con los principios de
exhaustividad y congruencia que toda sentencia de amparo

debe observar2.

La parte quejosa sefala que se vulnerd en su perjuicio
lo dispuesto por los articulos 1°., 14 y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque:

1° Los articulos 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establecen que los ciudadanos
gozan del derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

2° Los articulos 50, fraccion IV, y 51 de la Constitucién
de Oaxaca prevén el derecho humano de las personas de
presentar iniciativas de leyes y decretos y el deber del
Congreso de dictaminar la iniciativa ciudadana.

3° En el caso, las responsables no han emitido el
dictamen respecto del proyecto de ley, a mas tardar, dentro
de los treinta dias habiles posteriores a la recepcion del
expediente respectivo, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 38, parrafos primero y segundo, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

4° La Comision no ha presentado al Pleno del
Congreso su dictamen con proyecto de ley o decreto.

Se estiman fundados los referidos conceptos de

violacion.

El primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de Ilos derechos humanos

1 Atento a la jurisprudencia 22/ 58/2010, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”

2 Jurisprudencia 22/) 58/2010, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 830, tomo XXXI,
mayo de 2010, materia comun, novena época, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece”.

Precepto que garantiza el libre ejercicio de los

derechos humanos.

Por su parte, el articulo 23 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos refiere:

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal”.

El referido precepto consagra la libertad de expresion,
la libertad de reunién y la libertad de asociacién, y que en su

conjunto hacen posible la democracia y el pluralismo politico.

Por su parte, los numerales 50 y 51 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 38 y 42
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
refieren:

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca”.

10
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Juicio de amparo 754/2022

“Articulo 50.- La facultad, atribucion y derecho de
iniciar leyes y decretos corresponde: - - -- - ...

VI.- A los ciudadanos del Estado;

“Articulo 51.- La discusion y aprobacion de las leyes
se hara con sujecion a las disposiciones de esta
Constitucion y la normatividad del Congreso del Estado;
todas las iniciativas seran turnadas a las comisiones
competentes para ser dictaminadas de acuerdo con lo que
establezca la Ley Organica y el Reglamento Interior del
Congreso El Gobernador del Estado podra presentar una
iniciativa de reforma constitucional y hasta dos iniciativas
de ley o decreto con caracter preferente; lo debera hacer
durante los primeros quince dias naturales de cada periodo
ordinario de sesiones del Congreso del Estado. Dichas
iniciativas deberan ser dictaminadas y votadas por el Pleno
antes de que concluya el periodo

Si las comisiones a las que se turnaron las iniciativas
preferentes no presentan el dictamen correspondiente en el
plazo de treinta dias naturales, la Mesa Directiva del
Congreso formulara excitativa publica para que lo hagan en
los siguientes diez dias. En caso de que no presenten el
dictamen, la Mesa Directiva presentara la exposicion de
motivos de la iniciativa como dictamen y lo sometera a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado, para que
éste lo discuta y vote a mas tardar en la siguiente sesion del
mismo periodo ordinario, en Ilos mismos términos Yy
condiciones que prevea la ley.

En el caso de que la Mesa Directiva no cumpla con lo
establecido en el parrafo anterior, sus integrantes dejaran
de ejercer ese cargo, con independencia de las sanciones
que para los diputados prevé la Constitucion”.

“Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca”.

“Articulo 38. Las comisiones deberan presentar sus
dictamenes con proyecto de ley o decreto ante el Pleno, a
mas tardar, treinta dias habiles posteriores a la recepcion
del expediente de las mismas.

En caso de no poder dictaminar en el plazo
establecido, la Comision lo manifestara por escrito a la
Presidencia de la Mesa Directiva, expresando el motivo de la
demora y solicitando un nuevo plazo, mismo que no podra
exceder de un término igual al concedido para Ia
dictaminacioén.

Tratandose de omisiéon por parte de la Comision
Dictaminadora, el Presidente de la Mesa Directiva formulara
excitativa al Presidente de la Comision de que se trate, para
que emita el dictamen dentro de los diez dias habiles
posteriores a la formulacion de la excitativa.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior,
las comisiones Permanentes, que, por la naturaleza de los
asuntos de su competencia, conozcan del tramite de
procedimientos ordinarios y especiales previstos en otros

11



TE'6S°0T €2/TT/SC

TT®8°T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'02"99°89 0L

ZANILEVIN ZIN]LHVIN VLIAGYYNE3E ZId1v3g

ordenamientos legales, en cuyo caso, se estaran a los
términos senalados en ellos.

En el caso de las iniciativas preferentes, se
dictaminara de acuerdo a los plazos previstos en el articulo
51 de la Constitucion Local.

“Articulo 42. El Congreso contara con las comisiones
permanentes previstas en el articulo 65 de la Ley, las que
analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven de su
denominacion, y las que les correspondan dentro del ambito
de su competencia, en concordancia con las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal y los
Organos Constitucionales Auténomos”.

Asi, toda persona que formalmente sea titular de
derechos politicos, tiene la oportunidad real de ejercerlos, ya
que los ciudadanos tienen el derecho de participar
democraticamente en la direccion de los asuntos publicos de
forma directa, mediante las iniciativas de ley que presenten
ante el Congreso del Estado, con lo que ejercen sus
derechos humanos politicos, cuya finalidad es poner limites
al poder estatal, resaltando la libertad e igualdad de las

personas.

Iniciativas que, una vez presentadas por los
ciudadanos, seran turnadas a las comisiones competentes,
las que deberan presentar sus dictamenes con proyecto de
ley o decreto ante el Pleno, a mas tardar, treinta dias habiles

posteriores a la recepcion del expediente de las mismas.

Para el caso de no poder dictaminar en el plazo
establecido, la Comisidn lo manifestara por escrito a la
Presidencia de la Mesa Directiva, expresando el motivo de la
demora y solicitando un nuevo plazo, mismo que no podra
exceder de wun término igual al concedido para la
dictaminacién.

Tratandose de omisiéon por parte de la Comision

Dictaminadora, el presidente de la Mesa Directiva formulara

12
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excitativa al presidente de la Comision, para que emita el
dictamen dentro de los diez dias habiles posteriores a la
formulacion de la excitativa.

Se exceptuan de ese término, las comisiones
Permanentes que, por la naturaleza de los asuntos de su
competencia, conozcan del tramite de procedimientos
ordinarios y especiales previstos en otros ordenamientos

legales; en_cuyo caso, se estaran _a los términos

senalados en ellos.

Y en el supuesto de las iniciativas preferentes, se
dictaminara de acuerdo a los plazos previstos en el articulo

51 de la Constitucion Local.

En el caso, el quejoso ejercido su derecho politico de
presentar ante el secretario de Servicios Parlamentarios
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fecha ocho de
diciembre de dos mil veinte, la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se expide la Ley para la Defensa y
Reconocimiento de los Derechos de los Rios y otras
Fuentes Hidricas del Estado de Oaxaca; que, debe
aclararse, este derecho politico no constituye un derecho
electoral, porque los derechos politicos electorales son
aquéllos que la Constitucion Federal otorga a los ciudadanos
como el derecho a votar, a ser postulados para un cargo de
eleccion popular, a organizarse y a participar en los asuntos

publicos del pais.

Y mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./6686/2020, el
secretario de Servicios Parlamentarios turno la iniciativa al
presidente de la Comisibn Permanente de Agua vy
Saneamiento, que fue recibida el diecisiete de diciembre

de dos mil veinte.

13
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Sin que, hasta la fecha de presentacion de la demanda
de amparo —veintisiete de junio de dos mil veintidos-, incluso,
hasta el dia en que se dicta esta sentencia —treinta de
septiembre de dos mil veintidés-, se hubiere presentado el
dictamen con proyecto de decreto ante el Pleno del

Congreso.

Y aunque el penultimo parrafo del articulo 38 del
Reglamento Interior invocado sefala que de los plazos de
treinta dias habiles para presentar el dictamen ante el
Congreso, se exceptuan las comisiones permanentes que,
por la naturaleza de los asuntos de su competencia,
conozcan del tramite de procedimientos ordinarios vy
especiales previstos en otros ordenamientos legales, en
cuyo caso se estaran a los términos senalados en ellos,
como lo refirié la Comision Permanente responsable al rendir
informe justificado, en el que dijo que se determind consultar
a los pueblos y comunidades indigenas que cuentan con rios
y fuentes hidricas; sin embargo, la responsable no seiala
cual es el término para presentar el dictamen ante el
Congreso, en el caso concreto y, por tanto, aplica lo

dispuesto por el articulo 38 del Reglamento invocado.

De ahi lo fundado del concepto de violacion que

expreso la parte quejosa.

Sexto. Efectos de la concesion.

Por lo expuesto en el apartado que antecede, con
fundamento en el articulo 77 de la Ley de Amparo se
concede el amparo y proteccién de la Justicia Federal a la
parte quejosa, para el efecto de que la Comision
Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima

Quinta Legislatura:

14
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Pleno Congreso del Estado de Oaxaca el dictamen con
proyecto de decreto de la iniciativa presentada por la parte

quejosa.

20 La concesion del amparo es para que la autoridad
responsable desahogue cada una de las etapas del
procedimiento legislativo que corresponde a la iniciativa
presentada; en el entendido de que esa Comision
Permanente goza de soberania y libertad de criterio para
decidir respecto de la sustancia o materia de Ila

propuesta.

Séptimo. Publicacion de datos personales.

Como la parte quejosa en este juicio de amparo se

opuso a la publicacion de sus datos personales, se
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esta sentencia estara a disposicion del publico para su
consulta, previa solicitud y conforme al procedimiento de
acceso a la informacion, pero al encontrarse obligado este
Juzgado a proteger dicha informacion en las constancias y
actuaciones judiciales, con independencia de que las partes
no ejercieran tal derecho, la publicacion de la misma se
realizara en version publica, procurandose no impedir
conocer el criterio sostenido por este 6rgano jurisdiccional,
atento al criterio emitido por el Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Consejo
de la Judicatura Federal, ni obligaciones de transparencia

previstas en la ley.
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Por lo expuesto y fundado ademas en los articulos 1,

74y 76 de la Ley de Amparo, se:
Resuelve:

Primero. Se sobresee en el juicio de amparo

promovido por Carlos Morales Sanchez, contra:

a) La omisién de dar seguimiento al proceso
legislativo iniciado con motivo de la presentacion de la
iniciativa de ley y la omision de dictaminacion de la iniciativa
ciudadana.

Atribuida al Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

En términos del considerando tercero de esta

sentencia.

Segundo. La Justicia Federal ampara y protege a

Carlos Morales Sanchez, respecto de:

a) La omisiéon de dictaminar con proyecto de ley o
decreto a mas tardar dentro de los treinta dias habiles
posteriores a la recepcion del expediente de la iniciativa
ciudadana presentada.

b) La omisiéon de presentar al Pleno del Congreso
sus dictamenes con proyecto de ley o decreto a mas tardar
dentro de los treinta dias habiles posteriores a la recepcion
del expediente respectivo.

Que reclama a la Comision Permanente de Agua y

Saneamiento del Congreso del Estado de Oaxaca.

En términos de los considerandos quinto y sexto de

esta sentencia.

Tercero. En su oportunidad dése cumplimiento al

considerando ultimo de este fallo.
Notifiquese personalmente.

16
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Juicio de amparo 754/2022

Asi lo resolvié Ponciano Velasco Velasco, titular del
Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de Oaxaca, y
firma ante Beatriz Bernardita Martinez Martinez, secretaria
de Juzgado que autoriza y da fe, hoy treinta de septiembre
de dos mil veintidés, en que las labores de este 6rgano

jurisdiccional lo permitieron. Conste.

Razon. En esta fecha se giraron los oficios 27792, 27793 y 27794 a las autoridades
correspondientes. Conste.
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