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Dr./Ab.:

En &l Juicic No. 11121-2011-0010 que =igue RICHARD FREDRICE WHEELER Y
ELEANOR GEER HUDDLE & contra de DIRECTOR DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO EN LOJA, DR, PAULG CARRION, DECLARADO -
PARTE POR EL ING. RUBEN BUSTAMANTE, PREFECTO PROVINCIAL, ING.
CARLOS ESPINOSA GONZALEZ, DIRECTOR REGIONAL DE LOJA EL ORO Y
ZAMORA CHINCHIPE DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE, hay lo siguiente:
JUEZ PONENTE: DR. LUIS SEMPERTEGUI VALDIVIESO.

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA. - SALA PENAL. Loja,
miéreoles 30 de mazo del 2011, las 14h17. (Accién de Proteccion No. §18-2013)
VISTOS: Ante la sefiora Jueza Temporal del Juzaado Tercero de Io Civil de Loja
camparece ¢l sefior Richard Fredrick Wheeler y la seficra Eleanor Geer Huddle, v 2n
gjercicio del Principio de Jurisdiccidn Universal presentan accidn de profeccidn
constitucional a favor de la Natursleza particulzmente a favor del Rio Vilcabamba, v
en contra del Gobisrno Provingial de Loja. representado por ¢l sefior Prefoctn ingeniero
Rubén Bustamanie Monteros- Manifiestan los accionantess Que hacs tree afios sirés,
apreximadaments, el Goblerne Provincial de Loja, zin estudie de impacto smbiental,
depositd en of Rio Vilcsbamba, en e sector del Barrio Santorum, piedras v material de
excavacion extraidos de la carretera que estd construyendo sntre Vilcabamba y Quinara,
gon grave dafia para la Naturalera Que ese depodsito en &l Rio Vilcabamba de piedmas v
demds material de excavacién cans6 dafies énarmes cnando las lnviss de marzo y abril
de 2009 mumentaron el candal de] Rio Vilcabamba. Que en o pasade, con las mismas
luvias numeca habian producido dafios considersbles a los terrenos que colindan con ¢l
Rio Vilcabamba (Que esa vez, en cambio, las aguas del Rio Ikvaron abgjo miles de
tonsladas de los deshechos de 1a construccion de la caaretera depositades en ¢l Rio. Que
los deshechos de piledras, arena, grava 2 inchiso drholes desmembraron las arillas de
manera directa, cemsando excavaciomes muy grandes en mas terremce, llevéndose
aproximadamente ona hectirea vy media de 1o los terrenos con mas valor de 1a propiedad
que poseen én el Barrio Uchima Que ol dia domingo cinco del mes y afic en curso
{refiridndoss a Diciembre del aiio 2010), nuevaments el Gobierno Provincial de Loja,
empezé a depositar en el Ric Vileasbamba, en 2l ssctor del Barrio Santernm, grandes
cantidades de piedras y material de excavacién extrafdos del ensanchamiento que en ese
sactor y sin estudio de impacto ambiental hace en la carretera Vilesbamba -Quinars, con
grave dafio para la Naturaleza, pues al Rio Vilcabamba lo esti convirtiendo en un
botadere de tierra, piedras, srens y 4rboles. Que eszz construccionss pueden causar
desastres en el invierno de diciembwe del 2010 a abril del 2011, Que no existe un estudio
de impacic ambiental para la construccién de la referida carreters, menos para botar los
escombros 2l Rio.- Mediante sentencia de focha 15 de diciembre del 2010, Ia sedffora
Jueza Temporal del Juzgado Tercero de Io Civil de Loja, nicga Ia accidn de proteccién
por falta de legitimacién n la camea al no haberse demandado ni citado &) Procurader
Sindico del Gobiemno Provincial, sentencia qus es apelada por el doctor Carlos Eduarde
Bravo Gonzalez, a mego de los accionantes- Concedido 2] recurse y radicada la
competencia en esta Sala, para resolver se considera: PRIMERO: Esta Sala de la Corte



Provincial es competente para conocer la impugnacién en virtud de lo contemplado en
el inciso final del numeral 3ro. del Art. 86 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador.- SEGUNDO: Por logica procesal toca snalizar respecto de la legitimacidn en
12 causa, puesto que de aguello depende pronunciar una sentencia de mérito o
inhibitoria. Ha dicho el doctor Panlo Carrién, Abogado del demandado, que ia accién es
improcedente porque de conformidad con el At 50, literal a) del COOTAD la
representacidn judicial del Gobiemo Provincial es conjumta con ¢l Procurador Sindico, a
quien no se ha citado, esto ha sido aceptado por la a-quo como falta de legitimacidn en
la causa Ante esto, es de tener en cuenta: Ardua es 1a discusidn sobre lo gue debe
entenderse por “legitimacién en la cansa”. Existe una teoria de carte désico, segin la
cual la legitimacién nace de la titnlaridad real de la relaci6n sustancial, y otra de corte
moderno, segim cual, existe legitimacion con solo afirmar esa titylaridad, sunque 2 fin
del proceso s establezca que ella no existia. Esta Sala esta convencida que producto de
esas dos teorizs hay un principio muy sencillo que facilita 12 solucidn del problemade la
legitimacién, principio formulado asf: “Estén legitimadas en la cansa las personas que
juridicay directamente van a ser afectadas en s derechos por la sentencia”. En el caso -
que mo ocupa, quien puede ser afectado en sus derechos por uma sentencia, as el
Gobierno Provincial de Loja, legalmente representado por @l Prefecto, quien si fue
citado ¥ ha comparecido a juicio, meluso representado por un sbogado de la misma
Procuraduria Sindica del Gobierno Provincial; una sentencia material o de fondo no
afzctarfa ni obligaria al Procurader Sindico.- TERCERO: La Eaciclopedia Juridica
Omeba dice: “Personeria. Segin COUTURE (Vocabulario Juridico), calidad juridica o
atributo inherente a la condicién de persomero o representants de alguien. Es mm
americanismo gue ¢l Derecho procesal se emplea en ¢l sentido de persondlidad o de
capacidad legal para comparecer a juicio, asf como tambisn el de representaci6n legal y
suficiente para Jitigar. Trétase, pues, no solo de }a aptitud para ser sujete de derecho,
sino también para defenderse en juicio.” Como se nofa, la personeria o legitimatio ad
processum es i presupussto procesal referido Gnica v exclusivamente a la capacidad
para comparecer al proceso, y fenian capacidad para comparecer a este proceso judicial
el Prefecto y el Procurader Sindico, quienes en conjunto tienen la representacién
judicial del Gobierno Provincial. En fin, la falta de citacién al Procurador Sindico del
Gobierno Provincial, daria lugar 2 un problema de falta de personeria. No obstante, no
hay en este caso Ilegitimidad de personeria porgue 2 fojas 71 de aufos comparece el
doctor Antonio Mora Serrado, en su calidad de Procurader Sindico de 1a entidad
demanda, y Procurador Judicial ‘de] Ing. Pubén Bustamante Monteres, Prefecto
Provincial de Loja, y declara legitimada la intervencién del Dr. Palo Carrién Jumbo,
abogado quien asistié a la Audiencia Piblica Y 1a solucién al sparente problema
provocado por la falta de citacién al Procurador Sindico resulta mas sencilla si se tiene
en cuanta que se cita a dicho Procurador para que asuma la defemsa técunica del
Gobierno Provindial, v 2n e caso sub-lite 2l Gobierno Provincial ha sido defendido, a
tal punto que -como se dijo- 2l mismo Procurador Sindice legitima la intervencién del
sbogado que infervino en la audicncia. Aparts de todo esto, no 5¢ pusde aceptar ya que
una entidad estatal, con funcionarios y empleados con roles claraments definidos, s
abroquele en unafalta de citacién aun fancionario que s sabe 25 ¢l abogado que tiene
ia obligacién legal de asumir la defensa de la instituci6n, El Prefecto debe saber que la
representaci6n judicial la tiene €l y el Procurader Sindico, y sabrd que asi tispe que
comparecer a juicio- CUARTO: El proceso &3 vilido por haber sido tramitado
conforme a las normas propias de la accidn, y s pueds y debe hacer um
promncizmiento de fondo.~ QUINTO: Dada la indiscutible, slemental ¢ imesnmible
importancia que tiene la Naturaleza, y teniendo en cnanta como heche ndtorio o
evidente su proceso de degradacién, Ja accién de proteccién resultala Gnica via idéneay
eficaz para poner fin y remediar de manera inmediata un daifo ambiental focalizado.



Razona esta Sala que hasta tanto se demuestre objetivamente que no existe la
probabilidad o el peligro cierto de que las tareas que se realicen en una determinada
zona produzcan contaminacidn o conlleven dafio smbiental, es deber de los Jueces
constifucionales propender de mmediato al resguardo y hacer efectiva la tutela judicial
de los derechos de la Naturaleza, efectuando lo que fuera necesanio para evitar que sea
contaminada, o remediar. Nétese que consideramos inchise que en relacién al medio
ambiente no se trabzmja sdlo con la certeza de daflo “sino que se zpunta a B
probabilidad”.- SEXTO: La comrecta individualizacién e tegracion de la Autoridad
responsable de la vulneracion de los derschos constitucionales s mma exigencia
necesaria para asegurar la legitimacién en la cansa dentro del trémite de la accién de
protecci6n. También es una exigencia, en esta clase de acciones, asegurar que se pueda
dictar una sentencia sin vicios de nulidad, que es Io que provoca la falta de personeria
Ahora bien, el cardcter preforente, breve y sumario de uma accidn de proteccion,
descartan que ¢l mcumplimiento de identificar ¥ citar al verdadero respouszble de la
violacién constitucional sea atribunible Gnicamente a los accionantes. La circunstancia
particular de que para proponer una acci6n de proteccidn no se requiere 2l parodnio de
una abogada o abogado, l¢ mpone al Juez Constitucional, en su condicion de conocedar
del derecho (Ast. 4.13 LOGICC) v de promotor ¢ mnpulsor de la actuacion {Art. 4.5
LOGICC), 1a obligacion subsidiaria de corregir ¢l yerro en que hayan podido incumir
los demandantes. Solo de esta manera puede considerarse cumplide ] postulado
constitucional que inspiré la inclugién en el ordenamisnto juridico ecustorianc de la
accidn de proteccion, cual es la proteccidn efectiva ¥ eficaz de los derechos
fundamentales. Es decir, la a-quo debid, de oficio, disponer que se cite al Procurador
Sindico del Gobierno Provincial de Loja, no simplemente limitarse a dictar una facil
sentencia inhibitoria, esto no es aceptable en materia constimcional- SEPTIMO:
Muestra Constitueién de 1a Repablica, sin precedente en la histaria de la humanidad,
reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos. El Art. 71 manifiesta que la
“Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
12 respete integralmente su existencia y el mantenimiento ¥ regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funcienss y procesos evolutivos - OCTAVO: La importancia de s
Naturaleza es tan evidente e indiscutible que cualquier argumento respecto a ello resulta
sucinto ¥ redundsnte, no obstante, jamss es de olvidar qus los daftos causados 2 ella son
“daifios generacionales”, que consiste en “aquellos que por su maguitud repercuten no
s0lo en la generacion adtual sino que sus eféctos van a impactar en las generacionss

futuras”. También es opariuno citar lo que f cconommista Alberto Acosta, Presidente de

la Asamblea Nacional Consiituyente del Ecuador, dijo: “Ilge entender gue o ser
humano no puede sobrevivir o margen de la notundeza que por cierto contiens

cadenas alimentarias indispersables para fa vide de Io humenidad. B ser humano

Jorma parte de ella, mo In tenen ahi como 5 fuese wna ceremonia en fa gue o ser
humane resiita el espectador.. . Cunlguier sistema legal apegado al sentido comin,

sensible a los desestres wnbientales que hay en die conocemos, 3 aplicando &

conocimiento cientificos modernos —o, Ios conocindento antiguos de fas cxlturas
originarias— sobre como funciona el universo, tendria gue prohibir a fos Fumaros
Hevar @ la extincion a otras especias o destruir ¢ proposito, el finclonamiento de los

ecosistemas natwrales. Como declara la fwmose ética sobre la flerra de Alde Leopold,

“una cosa es correcta cuando tiende a preservar la integrided, estebilidad y belleza de

ia comunidad bidtica. Es incorrecta cuando hace lo contrario™. En esta Inea de

reflexidn algunas premisas fundamentales para avanzar hacia lo que se denomina como

“la democracia de fa Tierra™ son: a) Los dereckos hunmnos individudies y colectivos
deben estar en armonia con los derechos de ofras comunidades saturdies de la Terra

b} Los ecosistemas Henen derecho a existir y segudr sus propios procesos vitales. ¢) La

diversidad de lo vida expresade en la Naturdeza es un valor en s mismpo. d) Los




ecosistemas tienen valores propios que son independientes de la utilidad para el ser
humano. e) EI establecimiento de un sistema legdl en el cud! los ecosistemas y las
comunidades aadurales tengan wn dervecho indienalie de existr y prosperar stuaria a
Ia Naturaleza en el nivel auts alto de valores y de inportancia. Sin duda esto tendrd
como efecte directe prevenir los dabios, repensar muiches ectividedes humanes euyo
costo ambientdl es demasiado grande y auwmentar le conciencia y respeto a los otros.
Vendrd ef dia en que & derecho de fa Naturdeza seq, por condencia de todos y todas,
cunplido, respetado y exigido. ¥ ojala no sea tarde. Todavia estamos a Henpo para gue
auestras leyes reconozcan €l «Jerecho de un rio a jfiuir, prokiban los actos que
desestabilicen ¢ clima de la Tierre, e impongan & respeto al valor intrinseco de todo
ser viviente. Es la hora de frenar la deshocada mercantilizacion de la Noturaleza, como
fue otrora prokibir fa compra y venta de los seres humanos. (Publicado en la pagina de
la Asamblea Nacionad Constituyente del Ecuador € 29 de febrero de 2008
Reproducido en el semanario Peripecias N° 87 el 3 de marzo de 2008 ).- NOVENO: El
hecho de que el Gobierno Provincial de Loja estd construyendo una carretera entre
Vilcabamba y Quinzra no ha sido objsto de discusién. Tampoco lo ha sido 2l hecho de
que ha derribado o estd derribando drboles, ha botado o esta botando al Rio Vilcabamba
material resultante de la spertura de la camretera. L2 misma entided demandada da
cuznta de eso con la documentacion que ella misma presenta, asi: f5. 21, 24, 26 2 40.-
DECIMO: Los accionantes no debfan probar los perjnicios sino que 2l Gebierno
Provincial de Loja tenfa que aportar pruebas ciertas de que la actividad de abrir una
carretera no afecta ni afectard ol medio ambiente. Seria inadmisible el rechazo de um
accién de proteccién a favor de Ja Naturaleza por no haberse ammado prueba, pues en
caso de probables, posibles o bien que puedan presumirse ya provocade un dafio
ambiental por contaminacion, debera acreditar su inexistencia no sdlo quien esté en
mejores condiciones de hacerlo sino quien precisamente sostiene tan irénicamente (que
tal dafio no existe. La invérsidn de la carga de Ia prueba, en materia de justicia
ambiental es admitida por algunos sistemas juridicos de paises como Brasil, Chile,
(osta Rica, Colombia, Alemania y otros de la Comunidad Europea, de manera gue lo
e se ha pretendido con la Constitucién Ecustoriana de Montecristi e actualizar
nuestro sistema procesal ambiental de acuerdo con las propensiones modernas d2 esta
rama del Derecho. El articulo 397 de la Constitucidn seiffala que “La carga de la prusba
sobre la mexistencia de daffo potencial o real recaera sobre el gestor dela actividad o
¢l demandado” (¢l resaltado es de la Sala) lo que implica que comrespondia al
Gobierno Provincial de Loja demostrar que la apertura de esa carrefera no estd
provocando dafio ambiental. Mas, de los documento que la misma entidad demandada
presentd (fs. 24 y vta) se conoce que el Subsecretario de Calidad Ambiental, del
Ministerio del Ambiente, en comunicacién del 10 de mayo del 2610, concluye y le
recomienda: 1) En la inspeccion se pudo determinar los trabajos que viene realizando ¢l
Gobierno Provincial de Loja, en la apertura de la via entre Vilcabamba y Quinara, lo
“que ha generado dafios ambientales en la parte baja del Rio Vilcabamba, principalments
por ¢l bote lateral y depésito de maferial resultante, provocando que se produzcan
crecidas ¢ inundaciones debido al depdsito de rocas en las riberas del rio. 2) S constaté
que los temenos de 1a denunciante sefiora Eleoner Geer Huddle y de otros colonos més,
agunas ariba y abaje del Rio Vilcabamba, han side afectados aproximadamente en 5000
m, a consecusncia de las inundaciones. 3) Los trabajos de apertura de la via, que
contemplaban la extraccion y explotacidn de material estéril no vislumbrd una adecuada
ubicacidn de los estériles al no contar con escombrerss. 4) El Gobierno Provincial de
Loja, deberd presemtar en un témino de 30 dias, un Plan de Remediacién y
Rehabilitacién de 4reas afectadas en el Rio Vilcabamba y a las propiedades de los
colonos afectados, por consecuencia del bote lateral y 1a acumulacién de escombros del
material resultante, producto de la construccién de la via Vileabamba-Quinara. 5) El



5

Gobierno Provincial de Loja, deberd presentar de manera inmediata al Ministerio del
Ambiente, los permisos ambientales otorgados por la autoridad ambiental de manera
previa, para la construccidn de la caretera Vilcabamba-Quinara. 6} El Gobierno
Provincial de Loja deberd implementar las siguientes acciones comectivas de manera
inmediata: a) En el drea de ubicacién de los tanques de combustible y maquinaria, en la
via Vilcabamba-Quinara, implementar cubetos de seguridad en dichos tanques para
evitar derrames de combustible al suelo. b) Realizar una limpisza del suslo contaminado
por ¢l combustible derramado evitando la propagacién de la contmminacisn ambiental,
¢} implementar un sistema de rotulacién y sefializacion adecuada (en todo ¢l tramo de la
via, campamentos y dreas de mantenimiento y maquinaria) d) Ubicar sitios de
escombreras para el depésito y acummlacién del material resultante por efectes de la
construccién de la via y evitar botes laterales- DECTMO PRIMERO: Resulta
aberrante que el Gobierno Provincial de Loja, siendo la Autoridad Ambiental de
Aplicacién Responsable en la Provincia (segim la potestad que la obtuvo mediante
Resolucién Ministerial No. 020, publicada en el Ragistro Oficial 391 del 06 de abril del
2004, donde se acreditaba al Gobierno Provincial de Loja ante ¢l Sistema Unico de
Manejo Ambiental, para utilizar el sello SUMA durante un periodo de tres aiios; este
permiso y acreditacién por parte del Ministerio del Ambiente, fue renovado mediante
Resolucidn Ministerial 178, publicado en el Registro Oficial No. 152 el 02 de agosto del
2007, por tres afios més Mediante Resolucién Ministerial No. 433, de fecha 11 &
noviembre de 2010, el Ministerio del Ambiente aprobé conferir nuevamente al
Gobierno Provincial de Loja, la acreditacién v el derecho a utilizar el sello del SUMA
por tres aiios mas), incumpla con su obligacién legal de proteger el medio ambiente, al
extremo de estar ensanchando la camrstera Vilcabamba - Quinara sin iniciar el proceso
de licenciamiento ambiental ante ¢l Ministeric del Ambiente, ni contar con 2 estudio de
impacto ambiental ni su correspondiente licencia o permiso ambiental - DECIMO
SEGUNDO: En cuanto al slegato del Gobierno Provincial, de que la poblacién del
Quinara, Vilcabamba, Malacatos, efc., necesita carreteras, es de indicar que: En caso de
conflicto entre dos mtereses protegido constitucionalments, 1z solucidn debe ser
encontrada de acuerdo con los elementos juridicos que proporcione £} caso concrsto y a
la lnz de los principics y valores conditucionales. Esta labor de interpretacién e
funcién primordial del Juez constitucional. Pero en este caso no hay qué ponderar
porgue no hay colisién de derechos constitucionales, ni sacrificio de uno de ellos, puss
no s¢ trata de que no se ensanche la caretera Vilcabamba-Quinara, sino de que se la
haga respstando los derechos constitucionales de la Naturaleza. En todo cazo, of interss
d2 esas poblaciones en una carretera resuta minorade compardndolo con ¢l interés aun
medio ambiente sano que abarca un mayor nimero de personas, ¢ incluso se puede
afimuar que dentro de ese nimero de personas se mcluye a los pobladores de esas
parroquiss. Aim tratandose de un conflicto entre dos intereses colectivos, es ¢l medio
ambiente el de mayor importancia. No se necesitamayor argumento para conchiir que la
necesidad de carreteras no faculta al Gobierno Provincial de Loja para que sin obdener 2|
licenciamiento ambiental las apertura o las ensanche como en este caso.- Por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, esta Sala RESUELVE: 1).- Aceptar ¢} recurso
planteado y revocar la sentencia impugnada declarando que la entidad demandada esta
violentando el derecho que la Naturaleza tiene de que se le respete integralmsnte su
existenciay el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
¥y procesos evoltives; 2).- Ordenar que el Gobierno Provincial de Loja, en =l término
de cinco diag, inicie ¢} complimiento de todas y cada una de las recomendaciones que &
Subsecretario de Calidad Ambiental le ha hecho mediante oficio No. MAE-SCA-2010-
1727, dirigido al sefior Prefecto Ing. Rubén Bustamante Monteros, v que constan en ol
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considerando décimo de esta sentencia, caso contrario este Tribunal con la facultad que
le otorga el cumplimiento de las sentencias se verd en la obligacién de suspender la
obra; 3) De conformidad al Art. 21 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, delegar el seguimiento del cumplimiento de esta sentencia al
Director Regional de Loja, el Ore y Zamora Chinchipe del Ministerio del Ambiente,y a
1a Defensorfa del Pueblo de Loja, quienes informarén periédicamente a eda Sala sobre
tal cumplimiento y podrin deducir las acciones que sean necesarias para cumplir esta
delegacidn, 4) Ordenar que la entidad demandada pida disculpas piblicas por iniciar la
construccion de una carretera sin contar con el licencimmiento ambiental. Debera
hacerlo mediante publicacién en un diario de lalocalidad, en un cuarto de pégina - Se le

llama severamente la atencién a la sefiora Jueza Temporal del Juzgado Tercere de lo

Civil de Loja, por no ajustarse a derecho.- Enviense una copia de esta sentenciaa la
Defensoria del Pueblo de Loja- Ejecutoriada esta sentencia, remitase la misma a la
Corte Constitncional en cumplimiento del iumeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador- f).-DR. LUIS SEMPERTEGUI VALDIVIESO, JUEZ

PROVINCIAL, f).- DR. GALO ARROBO RODAS, JUEZ PROVINCIAL INTERINO, .
f).- DR. GALO CELI ASTUDILLO, CONJUEZ, ;

Lo que comunico a usted para los fines de ley
Loja, miéreoles 30 de marzo del 2011

S jo{a)
DRA. Dﬁ@ﬁ’h NEZ
SECRETARIA (E) DE LA SALA PENAL DE LOJA




